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Honorable Presidente y Miembros de la Comision:

Se dirige a esta IHonorable Comision, Jhoset Burgos Rodriguez, ecdlogo, pasado asesor de ciencia y recursos
naturales de la Oficina de Asuntos Insulares del Departamento del Interior federal en Washington D.C. e
mnvestigador principal de Ciencia en Popa. Ciencia en Popa es un programa colaborativo entre Prerfo Rico Sea
Grant College Program y 1a Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Este programa se dedica a capacitar y
vincular la comunidad cientifica en los procesos de gobernanza y politica ptiblica de manera que estos puedan
contribuir el mejor conocimiento cientifico. Actualmente contamos con la colaboracion de miembros de las
ramas de las ciencias y el derecho incluyendo profesores, estudiantes y practicantes.

Agradecemos la oportunidad de expresarnos sobre el Proyecto de la Camara (P. de la C.) 930 aprobado por la
Camara de Representantes el 14 de noviembre de 2019, ahora bajo la consideracién de este cuerpo legislativo.

Hemos preparado nuestra ponencia utilizando el insumo de nuestra red de cientificos y estudiosos del derecho
incluyendo profesores, estudiantes y empleados relacionados a la consetvacion y uso de los recursos naturales
a nivel privado, estatal, federal y del tercer sector. Dicho esto, responsablemente debemos aclarar que nuestras
expresiones no representan el consenso de la comunidad cientifica ni el sentir de los individuos privados o los
empleados estatales y federales asociados a nuestra organizacion.

A modo de resumen, consideramos que la medida no debe ser aprobada por el Senado de Puetto Rico segin
la version aprobada por la Camara de Representantes ya que la definicién propuesta por la medida que tiene
deficiencias cientificas contraviene la politica publica establecida por esta Honorable Asamblea Legislativa en
la Ley Nam. 314-1998 y es inconsistente con la exposicion de motivos del propio P. de la C. 930. A
continuacion, proveemos las bases para nuestra conclusion junto con las referencias apropiadas de manera que
puedan guiar el proceso decisional de este cuerpo.



1. Sobre los humedales

Los humedales son sistemas de transicién caracterizados por interacciones complejas bioldgicas y geoquimicas.
La hidrologia es el factor determinante para la existencia de humedales pero su apariencia no es uniforme.: El
nivel de agua puede variar durante el afio lo que crea reacciones quimicas en el suelo que dan lugar 2 un ambiente
donde solo ciertas plantas pueden sobrevivir. Su apariencia y funcionalidad depende de factores locales y
regionales incluyendo la geografia, topografia, clima, cantidad de agua disponible, localizacién en el paisaje, tipo
de suelo y vegetacion.® Dos elementos principales de los humedales es el hidropetiodo (o pattén temporal en
el humedal) y la quimica del agua que entra al humedal.® La particular biogeoquimica del suelo da paso a una
vegetacion hidrofilica con adaptaciones fisioldgicas y ecoldgicas que le permiten sobrevivir en dichas
condiciones. Entre estas la falta o bajo nivel de oxigeno.~

A diferencia de hace 60 afios donde la politica piblica favorecia la destruccién y desecacién de los humedales,
hoy la conservacion, restauracion y manejo de estos es bien reconocida y fomentada gracias a los beneficios
ambientales y sociales que proveen.” A pesat del reconocimiento universal de la importancia de los humedales
queremos repasar sucintamente algunos de los servicios ecosistémicos que estos nos proporcionan. Entre
estos:¥ 1) mejoran la calidad de agua a través del procesamiento y retencién de sedimento y contaminantes; 2)
reducen inundaciones y controlan las aguas superficiales a través de la absorcidn, retencidn y reduccidn de
velocidad; 3) recargaran aguas subterrineas y otros acuiferos; 4) son habitat de numerosas especies siendo uno
de los ecosisternas mas productivos de nuestro planeta; 5) protegen contra la erosion y protegen las costas al
mantener el terreno consolidado y disipando la energia de las corrientes y las olas; 6) y proveen setvicios
cientificos, estéticos, culturales y recreativos incluyendo servicios a la industria turistica.

Esto no solo repercute en beneficios ambientales, sino que contribuyen positivamente al fisco de Puerto Rico
proveyendo servicios esenciales que de otra manera serfan costosos o imposibles de sustituir; protegiendo la
seguridad y salud de la ciudadania, la propiedad publica y privada; y proveyendo una plataforma recreativa y
turistica que inyecta dinero al erario publico.vi

Por todo lo anterior, esta Honorable Asamblea Legislativa aprobé la Ley Num. 314 del 1998. La ley establece
como politica publica del gobierno de Puerto Rico la proteccién de los humedales y promover la preservacion,
conservacion, restauracion y el manejo los mismos. También ordena la designacién de ciertos terrenos en el
Cafio Tiburones como reservas naturales y ordena a la Autoridad de Tierra y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA) establecer acuerdos para la designacion, identificacién y
delimitacion de ciertos terrenos como humedales y/o reservas naturales.

Segun dispone, el P. de la C. 930 fue presentado para enmendar el Articulo 5 y crear un nuevo Articulo 6 a la
Ley Num. 314-1998, a los propositos de establecer una nueva definicion para el término humedal, ordenar al
DRNA adoptar protocolos especificos para la delimitacion de humedales en Puerto Rico y para otros fines
relacionados.

Nos dice la exposicitn de motivos del P. de la C. 930 que la Ley Nam. 314-1998 no le otorgd una directriz
concreta al DRNA de adoptar protocolos especificos para determinar “qué es y no es” un humedal bajo dicha
ley. Segin esta exposicion, el DRNA no ha establecido protocolos para delimitar humedales y descansa
mayormente en los protocolos federales establecidos por la Ley de Agua Limpia Federal (Clean Water Act o
CW.A)yi lo que ha suscitado multiples controversias. Sin embargo, la exposicién de motivos no es especifica
en cuanto a cuales son estas controversias. Esto dificulta el trabajo de analizar si la medida en efecto puede
solucionar algin problema con la interpretacién o implementacién de dicha ley.

Independientemente, la medida considera que las enmiendas presentadas adoptando un lenguaje concurrente
con su contraparte federal bajo la Seccién 404 del Clean Water Act, son necesarias para subsanar las deficiencias
de la ley. Estos argumentan que la uniformidad ayudari en la deteccién y proteccién de los humedales, aunque
no es claro como dicha uniformidad lo lograra.



I Sobre la definicién de humedal

Como regla general no podemos definir sistemas naturales con exactitud. Esto es una tarea compleja cuyo
mejor resultado es la aproximacion. Se complica la tarea cuando consideramos que la naturaleza encuentra la
forma de salir de la norma y adaptarse a un ambiente cambiante.

Se han propuesto miltiples definiciones de humedales en los 1ltimos afios. Existen sobre cincuenta diferentes
definiciones de humedales y sistemas de clasificacion.™ Crear una definicién toda inclusiva a resultado
complicado, debido a que los bordes de los ecosistemas son dificiles de determinar. Sugiere entonces la literatura
legal que las definiciones deben ir de la mano con el propoésito por la cual fue creada la ley o el reglamento.

El Articulo 5 de la Ley Num. 314-1998 establece la definicion de humedal.

Para los efectos de esta Ley el termino humedal significa un area natural o saturada por aguas superficiales o subterraneas
aun mterm[a y duracion lo suficiente como para sostener y el cnal bajo circunstancias normiales sostiene o sostendria #na
vegetacion f.'tpzaammte adaptada a condiciones de suelos saturados, inundados o empozados la cual incinye a humedales
tales como los pantanos, cienagas, las planicies costeras (salitrales y lodazales), los cuerpos de agna abierta, marismas, o
areas similares.

A. Coansistencia de la definicién de la Ley Nium. 314-1998 con la literatura cientifica, legal y la definicion
federal

La definicion de humedal bajo la Ley Nam. 314-1998 es consistente con la literatura cientifica, legal y la
definicion federal. Esta definicion de la Ley Nam. 314-1998 es una copia de la definicion en la regulacion® de
la Agencia de Proteccién Ambiental federal (EPA) bajo el Clean Water Act v el reglamento del Cuerpo de
Ingenieros federal (USACE) bajo el River and Harbor At del 1899.%

The term wetlands means these areas that are inundated or saturated by surface or ground water at a frequency and
duration sufficient to support, and that under normal circumstances do support, a prevalence of vegetation typically adapred
Jor life in saturated soil conditions. Wetlands generally include swamps, marshes, bogs and similar areas.

Nos indica la literatura legal que la definicién mas cominmente aceptada y utilizada en Estados Unidos es la de
la EPA y la USACE antes mencionada. Esto por ser una definicién simple que cubre los sistemas bioldgicos. i
Esta también es una definicién adecuada para la comunidad cientifica siendo utilizada en publicaciones de
autoridades cientificas en el tema. ¥¥

En este sentido nuestra definicién actual bajo la Ley Nam. 314-1998 no diverge de la definicién legal mas
comunmente utilizada reconocida por autoridades cientificas. Expertos en el tema de humedales en Puerto Rico
indican que esta definicién es abarcadora y aplicable a la alta heterogeneidad biofisica y geogrifica de la isla.
Notemos también que tan reciente como enero del 2020 la EPA y el USACE enmendaron la regulacién que
define humedales y decidieron mantener la definicién antes mencionada copiada por la Ley Num. 314-1998.
Es decir, ante una definicién abarcadora de la regulacion el gobierno federal no encontré necesidad de
enmendar su definicion de humedales.

Por esto, encontramos que no existe necesidad de enmendar la definicion de humedal bajo la Ley Ntum. 314-
1998. Mis aun, la exposicion de motivos del P. de la C. 930 busca armonizat el lenguaje federal al estatal,
proposito que se derrota al enmendar nuestra ley alejindola de la definicién federal. En adicién, la exposicion
de motivos nos indica que busca subsanar la falta de protocolos especificos para determinar que constituye un
humedal. Esto nada tiene que ver con la definicién por lo que proponer una nueva definicién tampoco es
cénsono con la problematica que la medida intenta resolver.



B. Inconsistencia de la definicién propuesta por el P. de la C. 930 con la literatura cientifica

Tampoco recomendamos utilizar la definicion propuesta por el P. de la C. 930 porque se aleja de su base
cientifica e introduce elementos de la ley federal innecesarios en nuestra jurisdiccién. Esto tiene el efecto de ser
restrictiva, ambigua y dificil de implementar quebrantando asi la politica publica establecida en la Ley Niam.
314-1998.

La Seccion 1 del P. de la C. 930 sustituiria la definicion de humedal en el Articulo 5 de la Ley 314-1998, supra,
para que lea como sigue:

Para los efectos de esta Ley, solo pueden ser considerados humedales aguellas dreas que presenten indicadores positivos a

suelos hidricos, vegetacion hidrofilica_y un régimen hidroligico gue resulta en la saturacién o inundacidn de los suelos

buena parte del ajio, gue mantenga un nexo significativo con cuerpos de agua bajo la jurisdiccién de la Ley de Agua de

Puerto Rico segsin enmendada_y que no estén cubiertas por una de las Excclusiones agui incluidas. Se excluyen de las

disposiciones de esta Ley:

7- Los tervenos permanentemente sumergidos, entiéndase aguas neriticas y ocednicas, en reconocimiento de gue hay
otras leyes que claramente esbogan la politica piblica de Puerto Rico sobre este tipo de sistema.

2- Campos e infraestructura agricola (riego y drenaje) en reconocimiento de la importancia que tiene sobre cualguier
otra consideracion la actividad agricola en tanto en cuanto no menoscabe en la calidad los vecursos de agua.

Lo critico de una buena definicion es que incluya la inundacién o saturacién de los suelos, la procedencia del
agua ya sea superficial o subterranea, considerar la vegetacién y el hidroperiodo o tiempo de inundacién o
saturacion debe ser suficiente para afectar los suelos y los organismos.

Encontramos que la definicion propuesta no reune las caracteristicas necesatias. A continuacién, enumeramos
y expandimos sobre sus deficiencias.

1) Limita los humedales exclusivamente a aquellos en suelos hidricos

Es contratio a la literatura cientifica limitar los humedales a suelos hidricos exclusivamente. Si bien muchos
humedales estan sobre suelos hidricos existen otros humedales que no lo estin. Por definicion, se utiliza suelo
hidrico si estd saturado o inundado, pero hay humedales atmosféricos o en situacionales donde el suelo puede
0 no considerarse hidricos por diversas razones. Por ejemplo, humedales donde la saturacién es tan esporadica
que el suelo no estd ni saturado o inundado la mayor parte del tiempo. Estos pueden ser humedales en el
desterto o sobre substrato rocoso sin suelo que expone a los organismos a situaciones donde requieren
adaptaciones a la falta de oxigeno. Algunos de estos humedales se pueden encontrar a lo largo de las cascadas
anclados a la roca expuestos continuamente a la humedad y saturacion del agua que salta sobre la cascada;
potencialmente en algunos bosques de nube; o vegetacién en el Karso.

2) Limita los humedales exclusivamente a aquellos con hidroperiodos de “una buena parte del ano™

La medida no define “una buena parte del afio” de manera que no es claro cuento tiempo debe estar inundado
o saturado el sistema para ser considerado bajo la definicion. Esto excluye humedales con hidroperiodos cortos.

3) Limita los humedales exclusivamente a aquel que “mantenga un nexo significativo con cuerpos de agua
bajo la jurisdiccién de la Ley de Agua de Puerto Rico™

La literatura apunta a que no existen humedales completamente desconectados de un sistema hidrolégico mas
amplio.* Esto excluye humedales estacionarios o aislados particularmente en el area norte de Puerto Rico donde
la conexion hidrolégica es subterrinea o en areas urbanas donde el nexo no es evidente.



