4 de febrero de 2020

Honorable Carlos J. Rodriguez Mateo

Presidente

Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales
Senado

San Juan, Puerto Rico

P.dela C. 930

Sefior Presidente y demas miembros de la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, reciban un saludo cordial.

El Proyecto de la Cdmara Num. 930 (P. de la C. 930) se presenta “para enmendar el Articulo 5
y crear un nuevo Articulo 6 a la Ley 314-1998, segun emendada, a los propdsitos de establecer
una nueva definicion para el término humedal; ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales adoptar protocolos especificos para la delimitacién de humedales en
Puerto Rico; y para otros fines relacionados”.

La Ley Nidm. 23 de 20 de junio de 1972, segliin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, establece que el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) sera responsable de implementar la politica pablica
del Gobierno contenida en la seccién 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico.
Ademds, faculta al Secretario del DRNA para, entre otros asuntos, “asesorar y hacer
recomendaciones al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y a otros organismos del Gobierno
con respecto a la implementacidn de la politica publica sobre los recursos naturales”.

Es importante destacar que el DRNA es la agencia responsable de la administracién de los
bienes de dominio publico maritimo terrestre y de la proteccién de la biodiversidad, los
bosques, la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna de
nuestra Isla. Ademas, es la agencia reguladora en temas de contaminacién ambiental de aire,
aguas, suelos y la contaminacién por ruido. De igual forma, tiene el deber ministerial de
establecer y ejecutar la politica publica concerniente al manejo de desperdicios sélidos y por
otra parte, también es responsable de administrar y operar los parques nacionales.

Conforme a lo anterior, presentamos nuestros comentarios a la medida propuesta:

El P. de la C. 930 propone establecer lo que constituiria una nueva definicién del término
humedal, a saber:
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“Para los efectos de esta ley, solo pueden ser considerados humedales
aquellas dreas que presenten indicadores positivos a suelos hidricos,
vegetacion hidrofilica y un régimen hidroldgico que resulta en la saturacidn o
inundacion de los suelos buena parte del afio, que mantenga un nexo
significativo con cuerpos de agua bajo la jurisdiccion de la Ley de Agua de
Puerto Rico segun enmendada y que no estén cubiertas por una de las
Exclusiones aqui incluidas. Se excluyen de las disposiciones de esta Ley:

1. los terrenos permanentemente sumergidos, entiéndase
aguas neriticas y ocednicas, en reconocimiento de que hay
otras leyes que claramente esbozan la politica publica de
Puerto Rico sobre este tipo de sistema.

2. Campos e infraestructura agricola (riego y drenaje) en
reconocimiento de la importancia que tiene sobre cualquier
otra consideracion la actividad agricola en tanto en cuanto
no menoscabe en fa calidad los recursos de agua.”

A tenor con la definicidn propuesta en el P. de la C. 930, podran ser considerados humedales,
“..aquellas dreas que mantenga un nexo significativo con cuerpos de agua bajo la jurisdiccién
de la Ley de Agua de Puerto Rico, segtin enmendada y que no estén cubiertas por una de estas
exclusiones: Los terrenos permanentemente sumergidos y campos e infraestructura agricola
(riego y drenaje)’. Existen consideraciones ecoldgicas, cientificas y técnicas, asi como
disposiciones legales dentro del marco juridico e institucional vigente que reconocen que los
lagos y rios, acuiferos subterraneos, pantanos y marismas, pastizales himedos, turberas,
oasis, estuarios, deltas y bajos de marea, manglares, salitrales, praderas de yerbas marinas,
asi como los arrecifes coralinos se consideran humedales. La Convencién de Ramsar de 1996,
y el manual de aplicabilidad de este tratado internacional que sirve de guia para la
conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos a nivel mundial, afiade a esta
definicion que: “sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. El Manual para la Clasificacién de
Humedales de los Estados Unidos, desarrollado por el Servicio Federal de Pesca y Vida
Silvestre (USFWS, por sus siglas en inglés) y que sirve de guia para la clasificacién de los
humedales de los Estados Unidos de América, también incluye las aguas profundas y marinas
en su sistema de clasificacion de humedales®. El sistema Cowardin, como se le conoce mas
comuinmente, define cinco (5) sistemas de humedales principales: Marino, Estuarino,

I United States, Fish and Wildlife Service Classification of wetlands and deepwater habitats of the United States . (Biological services
program ; FWS/OBS-79/31) 1. Wetlands-United States-Classification . 2. Wetland ecclogy-United States . 3. Aquatic ecology-United
States. | . Cowardin, Lewis M. I1. Title. lll . Series: United States . Fish and Wildlife Service . Biological services program ; FWS/OBS-
79/31.QH76.U543 79/31 [QH104] 574.5'0973s [574.5'2632] 79-607795
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Riverino, Lacustrino y Palustre o palustrino. Por otra parte, desde el punto de vista legal, los
cauces de los rios, asi como las aguas que discurren por los rios y las quebradas de Puerto
Rico son de dominio publico, segin dispone la Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Conservacion, Desarrollo y Usos de Recursos de
Agua”. En tal sentido, el DRNA esta obligado a establecer servidumbres a ambos lados de los
rios, a partir del deslinde del cauce legal. Estos cuerpos de agua pueden presentar un régimen
variable con flujos permanentes o intermitentes. Latey Num. 136, supra, establece que todas
las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico fueron declaradas propiedad y riqueza del Pueblo
de Puerto Rico. Su uso, aprovechamiento y desarrollo estardn sujetos a las disposiciones de
esta ley y de los reglamentos que se establezcan al amparo del mismo? . De conformidad, y a
diferencia de la reglamentacién federal, la conectividad de los humedales a cuerpos de agua
del dominio publico es determinada en virtud de varias leyes, reglamentos y guias.

El proyecto de ley bajo la consideracidon de esta Honorable Comisidn propone particularizar
que solo serdn considerados humedales aquellas dreas que mantengan un nexo significativo
0 _saturacion o inundacion de los suelos buena parte del afio (términos que, a nuestro
entender resultan ser ambiguos y ameritan atencién para alcanzar una definicion mas
precisa) con cuerpos de agua bajo la jurisdiccion de la Ley de Aguas de Puerto Rico y que no
estén cubiertas por una de las exclusiones incluidas en la medida propuesta. Es importante
sefalar que la Ley de Aguas de Puerto Rico de 12 de marzo de 1903 fue derogada por la Ley
Num. 136 antes mencionada. Bajo esta ley, el término “Aguas y Cuerpos de Agua” incluye las
aguas superficiales, las subterrdneas, las costaneras y cualquiera otra dentro de la jurisdiccion
del Gobierno de Puerto Rico. Por tanto, el DRNA tiene la facultad de regular todos los lugares
donde circula agua en cualquier momento del afio). Esto a diferencia del ambito federal, en
el cual la Ley de Agua Limpia (Clean Water Act) de 1972, confiere a la Agencia Federal de
Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) la autoridad para regular los cursos de
agua navegables. La EPA, a su vez, ha delegado en el Cuerpo de Ingenieros de los Estados
Unidos (USACE, por sus siglas en inglés) la autoridad para administrar la Seccién 404 del Clean
Water Act. La administracion de los humedales de Puerto Rico, segun hemos expresado, se
guia por una serie de leyes y reglamentos que rigen su proteccion, conservacion y manejo, y
cuyo aprovechamiento es tipicamente evaluado a través del anélisis de la Solicitud Conjunta
de Permisos {Joint Permit Application).

Asimismo, el DRNA administra la Ley Nim. 241 de 15 de agosto de 1999, conocida como la
“Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”, la cual establece y reconoce que “..[a
proteccidn, conservacién y manejo de las especies de vida silvestre se lleva a cabo mediante
la identificacion y atencion especial del habitat natural donde éstas sobreviven y se
propagan”. En tal sentido, los humedales que pudiesen considerarse aislados o sin un nexo
significativo superficial aparente bajo la normativa federal, poseen un valor intrinseco que es

2 Ley Niim. 136 del 3 de junio de 1976, efectiva el 3 de junio de 1876, segiin enmendada, a través de su Art. 4 Asignacién de dominio.
(12 L.P.R.A. sec. 1501c¢).



Hon. Carlos J. Rodriguez Mateo
P.delaC. 930

4 de febrero de 2020

Pagina 4

reconocido por el DRNA y como tal, reciben una valoracién y clasificacidn que sirve de apoyo
a la toma de decisiones sobre la necesidad y el nivel de proteccién de habitats requerido, su
uso potencial, asi como las condiciones para su posible aprovechamiento. En algunos casos,
estos humedales pueden ser clasificados como habitat critico o critico esencial, lo cual
restringiria adin mds, las posibilidades de aprovechamiento para usos ajenos a la
conservacion, tanto a nivel federal como estatal.

A tales efectos, la Ley 241, supra, establece lo siguiente:

“..una prohibicion de modificacion de aquellos habitats naturales criticos
esenciales de especies vulnerables o en peligro de extincion. En el caso de habitat
natural critico que no sea esencial de especies vulnerables o en peligro de
extincion se permitirdn modificaciones sélo o Unicamente si la propuesta es de
vital interés publico y no existe otra alternativa. En la determinacion de si existen
o no alternativas no se podrd considerar el costo de éstas como elemento de
andlisis. En el caso de gue finalmente se modifique un hdbitat natural critico se
requerird la adquisicion de habitat de valor ecolégico similar para ser entregado
al Departamento en cantidad mayor al area modificada en proporcion de por lo
mengs tres (3) a uno (1).

En las modificaciones de hdbitat natural el Departamento requerird un
mecanismo de mitigacion para la adquisicion de terrenos de igual o mayor valor
ecologico que seran cedidos estableciendo como prioridad
la adquisicion de terrenos para ampliar bosques estatales existentes, corredores
bioldgicos, y para la creacién de nuevos bosques estatales, reservas naturales y
dreas riparinas. Asi mismo, se evitard la fragmentacion de bosques y la
mitigacion de humedades se hard en coordinacion con el Cuerpo de Ingenieros”.

Es pertinente resaltar que la definicidn propuesta excluye los humedales estacionales, tanto
en las costas como en las partes altas de la Isla, que no tienen una conexidn directa o nexos
con cuerpos de agua, pero que de igual manera tienen funcién e importancia para la vida
silvestre. Cabe sefialar que muchos de estos humedales del interior, que aparentemente no
muestran una conexion o nexo significativo superficial aparente con un cuerpo de agua
mayor, pueden tener una aportacion hidrica intermitente a nivel superficial, pero de caracter
permanente a nivel intersticial en el subsuelo, por lo que son considerados bienes de dominio
publico y por tanto son objeto de proteccidn.

Adem3s, resulta necesario hacer referencia al término “hidrofilica” dentro de la definicién
propuesta para humedal, segun la medida presentada en este proyecto de ley. Dicho término
fue utilizado para referirse al tipo de vegetacion que crece en un humedal. Sin embargo, la
palabra hidrofilica se refiere a la tendencia de un compuesto quimico a disolverse o mezclarse
con el agua o alglin medio acuoso. El término apropiado, el cual debe ser empleado para
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definir o referirse a la vegetacién de un humedal es hidrofitica o hidrofitico, o lo que es
relativo a todas las especies de plantas adaptadas a crecer en agua o suelo con bajas
concentraciones de oxigeno.

El P. de la C. 930, en su definicidn, también estaria excluyendo aquellos terrenos que no son
afectados por caudales fluviales. Ejemplo de ellos son los arrecifes de coral y litorales, los
cuales constituyen humedales marinos. A su vez, al excluir campos e infraestructura agricola,
podria tener graves repercusiones para los procesos que se desarrollan en la costa, el
funcionamiento de los ecosisternas costeros y la produccion de pesca comercial, toda vez que
obvia la aportacion de agua dulce, tanto en cantidad como en calidad, para mantener los
humedales estuarinos y costeros ubicados en las mdrgenes marinas de las cuencas fluviales y
estos, a su vez, como criaderos de peces.

A la luz de lo anterior, consideramos que excluir por definicién terrenos que no muestren
nexo significativo tiene el potencial de fomentar la desaparicién de los mismos ante
actividades que conlleven una modificacion de habitats naturales, asi como promover la
disminucién de las recargas de rios y quebradas, y la reduccién de espacios himedos
disponibles para la vida silvestre, entre otros. Ante todo esto, cobra mayor relevancia conocer
los beneficios o servicios ambientales y ecoldgicos que brindan los humedales, entre los que
se encuentran:

1. Regulacién hidrica de un area, tanto absorbiendo excesos de lluvia como recargando
acuiferos subterraneos.

2. Filtracién de contaminantes y almacenamiento de carbono.

3. Sirven de areas de descanso y alimentacion de las especies migratorias de aves que
en la época de invierno migran al trépico y por ende a Puerto Rico.

4. Son dreas de alimentacién, reproduccion y descanso de muchas especies de fauna
nativa y endémica

5. Evitan inundaciones protegiendo la vida humana, asi como las costas.

Por otro lado, los humedales también son susceptibles a |la especulacidn, pues al ser terrenos
bajos e inundables, se consideran de poco valor monetario y por tanto, resultan atractivos
para el desarrollo urbano y la expansién de la frontera agricola y ganadera, como
histdricamente ha ocurrido en los limites de la Reserva Natural Ciénaga Cafo Tiburones al
norte de la Isla, a pesar de que los terrenos estan cada vez mds inundados. La poca
comprension de los beneficios que nos brindan, asi como el desconocimiento de su
incalculable valor ecolégico, ha ocasionado una disminucidn drastica de los mismos a través
del tiempo. Estos han sido rellenados y desarrollados, ocasionando graves dafios a
comunidades que anteriormente estaban protegidas de inundaciones por éstos. La
desaparicién de humedales en Puerto Rico, asi como en el mundo entero, ha ocasionado
grandes dafios ecoldgicos irreparables, la desaparicion o extincién de especies, la ocupacion
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de dreas inundables y el aumento en la vulnerabilidad de las comunidades y la infraestructura
a inundaciones, eventos extremos y el cambio climatico. Como consecuencia, esto ha
ocasionado que se inviertan millonarias cantidades de dinero, tanto estatal como fondos
federales, para tratar de subsanar los dafios y mitigar los riesgos.

Asi las cosas, es necesario reconocer que los humedales son los terrenos que aportaran la
mayor parte de los recursos hidricos esenciales para un desarrollo humano sostenible y que
son también sitios de las cuencas donde surge una amplia variedad de recursos importantes
para el desarrollo socioecondmico de la Isla. Sugerimos que mas alla de encomendar la
redaccién de un reglamento, se confiera prioridad a la determinacidon de presupuestos
hidricos minimos para la proteccidn y conservacion de los humedales, la reduccion de la
vulnerabilidad de comunidades e infraestructura a inundaciones, asi como desarrollar una
metodologia o guias para manejarlos, de tal forma que se pueda potenciar al maximo la
disponibilidad de agua y mantener al mismo tiempo el uso de los recursos dependientes de
ese elemento y su biodiversidad. Entendemos que debe concederse primacia a la
planificacién ambiental de la zona, como parte de una estrategia de proteccion de estos
sistemas himedos, que suelen concentrar gran nimero de especies de flora y fauna.

Por otra parte, resulta imperativo considerar la evidencia cientifica sobre los cambios
climaticos que enfrentamos, tanto a nivel mundial, como en el Caribe, y por tanto, en Puerto
Rico. Los humedales juegan un papel fundamental en la atenuacién de estos impactos y en [a
reduccion de nuestra vulnerabilidad socio-ecoldgica. Entre los impactos del cambio climatico,
se encuentran:

1. Cambios en los patrones de lluvia con aguaceros mads frecuentes e intensos causando
inundaciones, resultando en dafios a vida y propiedad afectando la industria de
manufactura, transportacion e interrupcién de servicios.

2. Ciclones tropicales en el Caribe con aumentos en frecuencia como huracanes de
categoria 4 y 5 impactando de manera no favorable a humedales costeros estuarinos
(agua salobre) y palustrinos (agua fresca).

3. El aumento en temperaturas causando cambios en los habitats costeros y la pérdida
o tolerancia de la vegetacién a estos cambios, resultando en perdida de habitat para
especies importantes en la industria pesquera en Puerto Rico.

4. El aumento del nivel del mar relacionado a la erosion costera y la perdida de
ecosistemas de humedales gue sirven como barreras costeras contra inundaciones.

Habiendo expresado lo anterior, el DRNA, basado en la mejor ciencia y conocimientos
disponibles, se ve imposibilitado de avalar la medida propuesta, segin redactada. Muy
respetuosamente, entendemos que el proyecto de ley no provee mayores mecanismos para
proteger los humedales en Puerto Rico, y que por el contrario, su aprobacién resultaria en
detrimento de estos sistemas. De igual manera, consideramos que se pondria en riesgo la
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conservacion de tan valioso recurso, ante el desarrollo en terrenos de las zonas bajas, los
cuales, actualmente por definicidon, son considerados humedales.

En fin, exhortamos que se mantenga la politica publica de proteccién a los humedales y que
se promueva y permita la evaluacién de los terrenos himedos, caso a caso, segun aquellas
solicitudes bajo los permisos aplicables presentados ante el DRNA para cada tipo de uso
propuesto. La evaluacién de los casos en funcién de las guias técnicas permite realizar un
andlisis sistematico que tome en consideracion cada tipo de humedal de manera integral, sin
subestimar la interaccién de la vida silvestre, bien sea flora o fauna entre distintos tipos de
habitats. Esto de conformidad con la politica publica aplicable, tanto a nivel federal como de
Puerto Rico, asi como la incorporacién del analisis de los servicios eco-sistémicos que brindan
a la sociedad. Estas recomendaciones son particularmente importantes ante los escenarios
de incrementos en lluvias y eventos extremos asociados al cambio climdtico global y sus
expresiones en nuestra Isla que inducen a mayores inundaciones, el aumento del nivel del
mar y la vulnerabilidad de nuestras comunidades e infraestructura critica, tal y como quedd
evidenciado tras el paso de los huracanes Irma y Marfa en el 2017. Segun datos de la Junta
de Planificacion, sobre 250,000 estructuras y mas de 500,000 habitantes se encuentran en
areas inundables.

Por tltimo, estimamos que varios elementos del P. de la C. 930 contradicen el espiritu de la
Ley 33-2019, conocida como “Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico
de Puerto Rico”. La modificacidn de la definicién de humedal y las exclusiones propuestas en
esta medida viabilizarian la construccién en los espacios excluidos, la desecacién de los
humedales, la pérdida de habitats para la vida silvestre, la pérdida de servicios eco-sistémicos
como la proteccién de comunidades e infraestructura ante eventos extremos e inundaciones
y el aumento en la vuinerabilidad de nuestra sociedad ante el cambio climatico.

Agradecemos la oportunidad brindada por esta Honorable Comision para presentar nuestros
comentarios, los que esperamos sean considerados en la evaluacién de la medida propuesta.
De igual forma, reiteramos nuestra disposicién para aportar al analisis de toda iniciativa que
atienda temas de proteccién y conservacion de nuestros recursos naturales, en beneficio de
ésta y futuras generaciones de puertorriquefios.

Atentamente,

Armando Ofero Pagan
Secretario Interino

ED/Ids



